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MPOM3Ia3h 3aK/bydaK Ja y KOHKPETHOM CIy4ajy M Ipema
npaswmMa EY 13 obnacty npkaBHe OMOhM HeMa HapyIlaBamba
KOHKYPEHIIMjE JIOjeIOM MOMONH y OONHKY MOPECKE OJIAKIIHIIE
KOPUCHUKY "Xespe3nune PermryOmixe Cpricke"
a. 0. o6oj jep, Kako CMO MPETXOXHO 3aKJbYUWIIH, TPXKHIITE
Pemybnuke Cpricke y ceKTopy >KeJbe3HHUKOr caoOpahaja Huje
THOEPATN30BaHO M HCKJBYYHMBO 3aKOHCKO HIpaBO (3aKOHCKU
MOHOMOJI) Ja o00aBjba MOCIOBE YIpaBjbada IKEJbE3HUIKOM
nHppacTpykTypoM PemnyOmmke Cpricke H ITOCIIOBE JKeJbe3HIIKOT
orepaTepa Ha )KeJbe3HN4IK0j HHppacTpykTypH Permyonmke Cpricke
nmajy "XKemmesnunue Pemyonuke Cpricke" a. 1. J1060j.

Taxohe, cxomHo 3akoHy o >xesbe3HHIaMa y Deneparmju
buX, Casjer je yrBpauo na je ®Peneparmja buX ocHosama JIT
"Xemesnnue Peneparmje buX" m.0.0. CapajeBo u onpenmna 3a
JemMHOT MeHajepa >eJbe3HWUKe HHQPACTPYKType U jEIHHOT
xeJbesHnuKor oreparepa ®enepanmje buX. Yranom 15. mcror
3aKOHa IPOIHUCAHO je Ja je Ha 3axTjeB Bmage ®enepanmje buX
w Brage kantoHa JII "XKemesnune ®enepanuje buX" n.0.0.
CapajeBo 00aBe3HO Ja 00aBJba KEJHE3HMYKH PEBO3 U Ha TAKBUM
JIMjeTIOBUMA JKEJbE3HMUKE MpEeXe Ha KOjuMa ce Of MpHUXoJa He
MOT'y OKPUTH YKYIIHU TPOILIKOBY IpeBo3a. Unanom 12. 3akoHa o
(uHaHCHpawky XKeJbe3HNUKe HHDPACTPYKType U Cy(hHUHAHCHpAY
IyTHUYKOT W KOMOWHOBaHOT caoOpahaja mpommcaHo je ma he

Oeneparja buX  cypunHancupatn  o0aBjrame  yciyra
KEJbE3HMUKOT  MyTHHYKOr caobOpahaja on wHTepeca 3a
Oeneparjy buX w  ob0aBbame  yclyra  KEJbE3HUYKOT

KoMOuHOBaHOT caobpahaja. Unanom 13. ucror 3akoHa oapeheHo
je ma ®denepanHo MUHHCTApCTBO caoOpahaja W KOMYyHHKaIHja
3aKipydyje rommmmu yroeop ca JII "XKesesnune Peneparmje
BbuX" m.o.0. CapajeBo 0 o0apjpamy >KEJHE3HHUKHX YCIyra H3
ynaHa 12. oBor 3akoHa. 13 HaBeeHOT MPOU3IIa3y 3aK/byvaK J1a Ha
TPXKULITY TIpYyXKarma ycIIyra ITyTHUYKOT JKeJbe3HHIKor caobpahaja
on jaBHOr mHTepeca 3a Peneparmjy buX m ycmyra obaBipama
KEJbE3HWUKOI  KOMOWHOBaHOTr  caoOpahaja Ha  mozapydjy
®Deneparuje buX jomr He MOCTOjM KOHKYpEHIIWja, T€ a HaBeICHE
nmocioe obasma JII "XKemwesnune ®enepanmje buX" m.0.0.
CapajeBo.

CxozHo HaBezieHOM, CagjeT je yrBpauo aa nmomoh y o0ivKy
ropecke onakimie y uzHocy oa 1.550.138 KM, kopucHuima JIT
"Xemesuune deneparmje buX" m.o.0. Capajeso u mpemysehy
"Xemesnnne Permybmmke Cprcke" a. n. Jlo6oj HaBeneHHM y
ynany 2. Omiyke O KOJMYMHAMa IH3EN-TOpHBa Ha KOje ce He
miaha myrapura 3a 2022. TOOWHY HE MPEACTaBIba JPKaBHY
nomoh u3 umaHa 3. craB (1) 3akoHa, jep HHCY KyMyJIaTHBHO
HCIYHCHH CBH YCIIOBH W3 HaBEAGHOI 4WiaHa 3aKOHa, OJHOCHO
MPEIMETHOM TIOPECKOM OJIAKIIMIIOM C€ He HapyllaBa M He
MIOCTOj! OTIACHOCT OJ1 HapyIllaBarmha KOHKYPEHIIMje Ha TPIKUIITY.

V cknany ca HaBeneHUM, CaBjeT je OUTyqIro Kao y Taukd 3.
JIICTIO3UTHBA OBOT PjeIIeHa.

YyTcTBO 0 IPABHOM JIMjeKy:

OBo pjelerne je KOHAYHO y YIIPABHOM ITOCTYNKY M IIPOTHB
era HUje 103BOJbeHa JKasba.

He3azoBosbHA CTpaHa MOXKE Ja MOKPEHE YHPaBHH CIIOp
npen Cynom Bocre n Xepuerosuse y poky ox 30 maHa on qaHa
MpHjeMa OBOT pjerierha.
Bpoj VII/1 03-26-1-62-4/22

28. aprycra 2023. roguHe
Hcrouno CapajeBo

[pencjenasajyhn
Casgjera 3a apxaBHy nomoh buX
Ilenan Cexrnmoerosuh, c. p.

Na osnovu €lana 12. st. (3) tac. ¢) i d) i (7), te ¢lana 18. stav
(1) Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 10/12 i 39/20), te ¢lana 193. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), rjesavajuéi u postupku ex post

kontrole uskladenosti drzavne pomoéi s propisima o drzavnoj
pomoci, pokrenutom na osnovu prijave Upravnog odbora Uprave
za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine za odobrenje
drzavne pomoc¢i u obliku poreske olakSice sadrzane u Odluci o
koli¢inama dizel-goriva na koje se ne placa putarina za 2022.
godinu, Vijeée za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine na 139.
sjednici, odrzanoj 28. augusta 2023. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Utvrduje se da drzavna pomo¢ dodijeljena u obliku poreske
olaksSice privrednim subjektima navedenim u clanu 2.
Odluke o koli¢inama dizel-goriva na koje se ne placa
putarina za 2022. godinu, osim JP "Zeljeznice Federacije
BiH" d.0.0. Sarajevo i preduzeéa "Zeljeznice Republike
Srpske" a. d. Doboj, nije u skladu sa Zakonom o sistemu
drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini.

2. Nalaze se Upravnom odboru Uprave za indirektno
oporezivanje Bosne i Hercegovine, kao davaocu drzavne
pomodi, da preduzme mjere za povrat nezakonito dodijeljene
pomo¢i u obliku poreske olakSice iz tacke 1. dispozitiva
ovog rjeSenja u iznosu od 30.152.082,80 KM od korisnika
navedenih u ¢lanu 2. Odluke o koli¢inama dizel-goriva na
koje se ne placa putarina za 2022. godinu, osim JP
"Zeljeznice Federacije BiH" d.o.0. Sarajevo i preduzeéa
"Zeljeznice Republike Srpske" a. d. Doboj, uveéane za iznos
zatezne kamate od dana kada je nezakonita pomo¢ data na
koriStenje do dana povrata njenog iznosa i obavijesti Vijece
0 izvrSenom povratu.

3. Utvrduje se da drzavna pomo¢ sadrzana u Odluci o
koli¢inama dizel-goriva na koje se ne pla¢a putarina za
2022. godinu, koja je dodijeljena u obliku poreske olaksice
privrednim subjektima JP "Zeljeznice Federacije BiH" d.o.o.
Sarajevo i preduzeée "Zeljeznice Republike Srpske" a. d.
Doboj, ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu Zakona o
sistemu drzavne pomoci u Bosni i Hercegovini.

4. Ovo rjeSenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku BiH",
sluzbenim glasilima entiteta i Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vijece za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijece) zaprimilo je 16.12.2022. godine pod brojem UP/I
03-26-1-62-1/22 prijavu Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje Bosne i Hercegovine za odobrenje drzavne pomo¢i u
obliku poreske olaksice sadrzane u Odluci o koli¢inama dizel-
goriva na koje se ne placa putarina za 2022. godinu, akt broj 02-
02-65-3/22 od 22.11.2022. godine.
Predmetna prijava dostavljena je u prilogu akta Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, broj
09-1-02-3694-1/22 od 29.11.2022. godine. Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, kao organ za
provodenje Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i
Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon), nije dostavilo misljenje o
predmetnoj drzavnoj pomo¢i, shodno ¢lanu 14. stav (1) Zakona.
Uz Obrazac za podnoSenje obavjeStenja (u daljnjem tekstu:
Obrazac prijave) podnosilac je dostavio kopije sljedece
dokumentacije:
- Odluke o koli¢inama dizel-goriva na koje se ne placa
putarina za 2022. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
70/21),

- akta Vlade Federacije BiH, broj 03-02-1187/2021 od
25.10.2021. godine,

- akta Vlade Federacije BiH, broj 03-02-1244/2021 od
27.10.2021. godine,

- Odluke Vlade Federacije BiH o utvrdivanju prijedloga
Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje
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za oslobadanje rudnika u Federaciji BiH od placanja
putarine na dizel-gorivo za 2022. godinu, akt broj
1596/2021 od 21.10.2021. godine,

- Odluke Vlade Federacije BiH o utvrdivanju prijedloga
Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje
za oslobadanje JP "Zeljeznice Federacije BiH" d.o.o.
Sarajevo od placanja putarine na dizel-goriva koja se
koriste za pogon Sinskih vozila u 2022. godini, akt broj
1612/2021 od 27.10.2021. godine,

- Rjesenja Vlade Republike Srpske o utvrdivanju
koligine dizel-goriva koje "Zeljeznice Republike
Srpske" a. d. Doboj koriste za pogon Sinskih vozila,
broj 04/1-012-2-2760/21 od 16.9.2021. godine, i

- Rjesenja Vlade Republike Srpske, broj 04/1-012-2-
3065/21 od 14.10.2021. godine.

Uvidom u podnesenu prijavu, Vijece je utvrdilo da je ona
nepotpuna, jer ne sadrzi sve dokumente neophodne za njenu
ocjenu i donosenje odluke u skladu s ¢lanom 12. stav (3) Zakona.
Naime, utvrdeno je da je Obrazac prijave nepotpun, u smislu da u
tacki 7. nedostaju podaci za svakog pojedinacnog korisnika:
adresa, sektor (prema NACE Klasifikaciji ~ djelatnosti),
naziv/registarski broj, vrsta korisnika - malo, mikro, srednje ili
veliko preduzeée, broj zaposlenih, godi$nji promet i godiSnji
bilansi stanja i uspjeha za 2019. i 2020), zatim da u tacki 8.
navedenog obrasca nedostaju podaci o iznosu pomo¢i za svakog
pojedina¢nog korisnika poreske olaksice, odnosno novcani
ekvivalent putarine na dizel-gorivo izrazen u konvertibilnim
markama, za koji je svaki pojedinacni korisnik osloboden od
placanja.

Takoder, utvrdeno je da je prijava nepravilna, s obzirom da u
prilogu Obrasca nije dostavljena originalna dokumentacija niti
njene ovjerene kopije, §to nije u skladu s ¢lanom 2. stav (3)
Odluke o postupcima i obrascima za podnoSenje obavjestenja o
drzavnoj pomoc¢i i praenje drZzavne pomoci ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 64/13), kojim je propisano da davalac drzavne pomo¢i
uz podneseno obavjeStenje (prijavu) prilaze svu neophodnu
dokumentaciju ili ovjerene kopije dokumenata kojima se
potvrduje ispravnost podataka navedenih u obavjestenju (prijavi).

Uzimaju¢i u obzir navedeno, Vijete je zatrazilo od
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i
Hercegovine dopunu predmetne prijave drzavne pomoc¢i aktom
broj UP/1 03-26-1-62-2/22 od 20.1.2023. godine.

Dana 21.6.2023. godine Upravni odbor Uprave za indirektno
oporezivanje Bosne i Hercegovine je aktom broj 02-02-65-6/22 od
24.5.2023. godine, putem Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, dostavio sljedeéu
dokumentaciju:

- Obrazac za podnosenje obavjestenja,

- akt Vlade Federacije BiH, broj 03-02-1187/2021 od

25.10.2021. godine,

- akt Vlade Federacije BiH, broj 03-02-1244/2021 od
27.10.2021. godine,

- Odluku Vlade Federacije BiH o utvrdivanju prijedloga
Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje
za oslobadanje rudnika u Federaciji BiH od placanja
putarine na dizel-gorivo za 2022. godinu, akt broj
1596/2021 od 21. 10. 2021. godine,

- Odluku Vlade Federacije BiH o utvrdivanju prijedloga
Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje
za oslobadanje JP "Zeljeznice Federacije BiH" d.o.o0.
Sarajevo od placanja putarine na dizel-goriva koja se
koriste za pogon $inskih vozila u 2022. godini, akt broj
1612/2021 od 27.10.2021. godine,

- Rjesenje Vlade Republike Srpske o utvrdivanju
koligine dizel-goriva koje "Zeljeznice Republike

Srpske" a. d. Doboj koriste za pogon Sinskih vozila,
broj 04/1-012-2-2760/21 od 16.9.2021. godine,
- Rjesenje Vlade Republike Srpske, broj 04/1-012-2-
3065/21 od 14.10.2021. godine,
- Rudnik uglja "Kreka", akt broj 01/04-4583/23 od
10.5.2023. godine,
- Rudnik mrkog uglja "Purdevik", akt broj 03-2669/23
od 27.4.2023. godine,
- Rudnik mrkog uglja "Kakanj", akt broj 01-04-42-
6439/23 od 10.5.2023. godine,
- Rudnik mrkog uglja "Zenica", akt broj 7128/23 od
10.5.2023. godine,
- Rudnik uglja "Gracanica" d.o.o. Gornji Vakuf, akt broj
01-45-166-2/2023 od 5.5.2023. godine,
- Rudnik mrkog uglja "Banovi¢i" d. d. Banovi¢i, akt
broj 7876/2023 od 3.5.2023. godine,
- Rudnici boksita d. 0. o Siroki Brijeg, akt broj 316-1/23
od 10.5.2023. godine,
- Rudnici boksita d. 0. o Posusje, akt broj 02-68//23 od
28. 4. 2023. godine,
- Rudnici boksita "Jajce" d. d. Jajce, akt broj 184-01//23
od 3.5.2023. godine,
- Lager d.o.o. Posus§je, od 4.5.2023. godine,
- ZP Rudnik i termoelektrana "Gacko", akt broj 07-3845
od 27.4.2023. godine,
- ZP Rudnik i termoelektrana "Ugljevik", akt broj
14249/23 od 15.4.2023. godine,
- EFT - Rudnik i termoelektrana "Stanari", akt broj
908/23 od 19.4.2023. godine,
- Novi rudnik mrkog uglja "Miljevina" d.0.0. Miljevina,
akt broj 07-04/23 od 19.4.2023. godine,
- ArcelorMittal d.o.o. Prijedor, akt broj B-0201/23 od
20.4.2023. godine,
- Kompanija "Boksit" a. d. Mili¢i,
- GROSS d.o.0. Gradiska, akt broj 1904023-0131 od
19.4.2023. godine,
- Rudnik kre¢njaka "Carmeuse" d. o. o, akt broj 1-60/23
od 20.4.2023. godine,
- Rudnik boksita d.o.o.
24.4.2023. godine,
- Rudnik boksita "Srebrenica” a. d. Srebrenica, akt broj
P1-270423/1 od 27.4.2023. godine,
- Japra a. d. Novi Grad, akt broj 128-2/2023 od
20.4.2023. godine,
- Rudnik uglja "MEDNA" Mrkonji¢-Grad,
- MJ - Zemljokop inZenjering d.o.o. Isto¢na Ilidza, akt
broj 43/23 od 20.4.2023. godine,
- Terminali d.o.0. Doboj, akt broj 165/23 od 27.4.2023.
godine,
- Tekomining Lapisnica d.o.o. Isto¢ni Stari Grad, akt
broj 381/23 od 19.4.2023. godine,
- Keso-gradnja d. 0. o, akt broj 02-70/23 od 26.4.2023.
godine,
- Niskogradnja Marjanovi¢ d.o.o. Prijedor, akt broj 04-
HM-73/23 od 20.4.2023. godine,
- Boksiti d.o.0. Gacko, akt broj 03/23 od 21.4.2023.
godine,
- "Zeljeznice Republike Srpske", akt broj II-
4.2.2.15345-3/22 od 24.4.2023. godine,
- JP "Zeljeznice Federacije BiH", akt broj 1-9968-
1/2023 od 23.5.2023. godine.
2. Primijenjeni propisi
Osim odredbi Zakona, Vijece je u postupku primijenilo i
odredbe Uredbe o namijeni, kriterijima i uslovima za dodjelu
drzavne pomoc¢i u Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije

Mrkonji¢-Grad, akt od
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BiH", broj 27/18), Uredbe o namjeni, kriterijima i uslovima za
dodjelu drzavne pomo¢i u Republici Srpskoj ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 111/20), zatim odredbe Zakona o
akcizama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
50/09, 80/11, 48/12, 74/14, 85/17, 4/18, 3/21 i 62/21), Pravilnika o
primjeni Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 50/09, 80/11, 48/12 i 74/14), Zakona o
zeljeznicama Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", br. 19/17, 28/17 1 100/17), Zakona o Zeljeznicama u
Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 41/04 i
25/12), Zakona o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i
sufinansiranju putnickog i kombiniranog saobracaja ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 57/03), te u svrhu poredenja propise
Evropske unije iz oblasti drzavne pomoci.

U skladu s odredbom ¢lana 4. stav (1) Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu drzavne pomo¢i u Republici
Srpskoj i odredbom ¢lana 4. stav (1) Uredbe o namjeni, kriterijima
i uslovima za dodjelu drzavne pomoéi u Federaciji BiH kojim je
propisano da se drzavna pomo¢ moze dodijeliti ako program
(shema) ili pojedinacni projekat drzavne pomoci ispunjava uslove
iz ove uredbe i ¢lana 71. stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - izdanje medunarodni
ugovori) (u daljnjem tekstu: SSP), Vijece je obavezno da prilikom
ocjene zahtjeva za dodjelu drzavne pomo¢i primjenjuje ne samo
pravo BiH nego da na odgovarajuci nacin primijeni i Kriterije i
uslove koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila vaze¢ih
u Zajednici i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice. Osim Uredbom o namjeni, kriterijima i uslovima za
dodjelu drzavne pomo¢i u Republici Srpskoj, obaveza primjene
navedenih kriterija i uslova Vijeéu je propisana odredbom ¢lana
71. stav 1. tacka c) SSP-a koji glasi: Konkurencija i druge
ckonomske odredbe "1. SljedeCe je nespojivo s propisnim
funkcioniranjem ovog sporazuma, u mjeri u kojoj moze uticati na
trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine: (c) svaka
drzavna pomo¢ kojom se naruSava ili prijeti naruSavanju
konkurencije davanjem prednosti odredenim preduzedima ili
odredenim proizvodima.", te stavom 2. istog ¢lana koji glasi: "2.
Svaka praksa suprotna ovom ¢lanu ocjenjivat ¢e se na osnovu
kriterija koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila vazecih
u Zajednici, posebno ¢l. 81, 82, 86. i 87. Ugovora o osnivanju
Evropske zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ) i
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice."

Kako odredbama Zakona, Uredbe o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drzavne pomoci u Republici Srpskoj i Uredbe
o namjeni, kriterijima i uslovima za dodjelu drzavne pomo¢i u
Federaciji BiH nisu detaljno obrazlozeni kriteriji i uslovi iz
pojma/definicije drzavne pomodi, Vijeée je u konkretnom slucaju
u svrhu poredenja, shodno ¢lanu 71. stav 2. SSP-a, uzelo u obzir i
sljedeci propis Evropske unije:

- Obavjestenje Komisije o pojmu drzavne pomoéi iz
¢lana 107. stav 1. Ugovora o funkcioniranju Evropske
unije ("Sluzbeni list Evropske unije", serija C, broj
262/1, 19.7.2016.) [u daljnjem tekstu: ObavjeStenje
Komisije (2016/C 262/01)].

3. Utvrdivanje ¢injenica

Na osnovu dostavljene dokumentacije, Vijece je u postupku
utvrdilo sljedece:

Predmet prijave je odobrenje drzavne pomoci u obliku
poreske olaksice sadrzane u Odluci Upravnog odbora Uprave za
indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine o koli¢inama dizel-
goriva na koje se ne placa putarina za 2022. godinu u iznosu od
31.702.220,80 KM.

Navedeni iznos drzavne pomoéi utvrden je obradunom
putarine na dizel-goriva u iznosu od 0,40 KM po litru na ukupnu

koli¢inu dizel-goriva u iznosu od 79.255.552 litra koja je
predmetnom odlukom oslobodena placanja putarine.

Naime, odredbom ¢lana 35. Zakona o akcizama u Bosni i
Hercegovini propisano je da se putarina kao vrsta indirektnog
poreza placa na naftne derivate iz ¢lana 5. stav (1) tac. a), b) i e)
ovog zakona u iznosu od 0,15 KM po litru proizvoda, odnosno
kilogramu te¢nog naftnog gasa za puteve, i 0,25 KM po litru
proizvoda, odnosno kilogramu te¢nog naftnog gasa za izgradnju
autoputeva i za izgradnju i rekonstrukciju drugih puteva.

Shodno Odluci Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje Bosne i Hercegovine o koli¢inama dizel-goriva na
koje se ne placa putarina za 2022. godinu, utvrdene su koli¢ine
dizel-goriva koje se koristi za potrebe rudnika, termoelektrana i
zeljeznica na koje se ne placa putarina za 2022. godinu.

Clanom 2. predmetne odluke propisano je da su korisnici
oslobadanja pla¢anja putarine na dizel-goriva za 2022. godinu u
Federaciji BiH: JP "Zeljeznice Federacije BiH" d.o.o. Sarajevo u
koli¢ini od 2.861.825 litara i sljede¢ih 12 rudnika u ukupnoj
koli¢ini od 33.402.777 litara:

- ZD Rudnici "Kreka" d.0.0. Tuzla, u

2.214.159 litara,

- ZD Rudnik mrkog uglja "Purdevik" d.o.o. Purdevik, u

iznosu od 3.619.203 litra,

- ZD Rudnik mrkog uglja "Kakanj" d.o.0. Kakanj, u

iznosu od 5.600.326 litara,

- ZD Rudnik mrkog uglja "Breza" d.o.o. Breza, u iznosu

od 911.230 litara,

- ZD Rudnik mrkog uglja "Zenica" d.0.0. Zenica, u

iznosu od 368.100 litara,

- ZD Rudnik mrkog uglja "Abid Loli¢" d.o.o. Travnik -

Bila, u iznosu od 0 litara,
- Rudnik uglja "Gracanica" d.o.o. Gornji Vakuf -
Uskoplje, u iznosu od 500.000 litara,

- Rudnici mrkog uglja "Banovi¢i" d. d. Banovi¢i, u

iznosu od 15.604.759 litara,

- Rudnici boksita d.o.o. Siroki Brijeg, u iznosu od

150.000 litara,

- Rudnici boksita d.o.0. Posusje, u iznosu od 350.000

litara,

- Rudnici boksita "Jajce", d. d. Jajce, u iznosu od 85.000

litara, i
- Lager d.o.o. Posusje, u iznosu od 4.000.000 litara.
Takoder, u skladu s navedenim ¢lanom 2. Odluke o
koli¢inama dizel-goriva na koje se ne placa putarina za 2022.
godinu, odredeno je da su korisnici oslobadanja placanja putarine
na dizel-goriva za 2022. godinu u Republici Srpskoj: preduzece
"Zeljeznice Republike Srpske" a. d. Doboj u koli¢ini od 1.013.520
litara i sljedecih 11 rudnika i termoelektrana u ukupnoj koli¢ini od
41.977.430 litara:
- ZP Rudnik i termoelektrana "Gacko" a. d. Gacko:
7.994.000 litara,

- ZP Rudnik i termoelektrana "Ugljevik" a. d. Ugljevik:
12.665.930 litara,

- EFT - Rudnik i termoelektrana "Stanari" d.0.0. Stanari:
10.200.000 litara,

- Novi rudnik mrkog uglja "Miljevina" a. d. Miljevina:
1.998.000 litara,

- ArcelorMittal d.o.o. Prijedor: 5.405.000 litara,

- Boksit a. d. Mili¢i: 1.150.000 litara,

- GROSS d.o0.0. Gradiska: 350.000 litara,

- Rudnik krecnjaka "Carmeuse" a. d. Doboj: 157.500

litara,

- Rudnik boksita d.o.0. Mrkonji¢-Grad: 48.000 litara,

- Rudnik boksita a. d. Srebrenica: 1.539.000 litara i

- Japra a. d. Novi Grad: 470.000 litara.

iznosu od
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Uzimajuéi u obzir navedeno, utvrdeno je da su Odlukom
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i
Hercegovine o koli¢inama dizel-goriva na koje se ne placa
putarina za 2022. godinu rudnici u Federaciji BiH oslobodeni
placanja putarine na dizel-goriva u 2022. godini na koli¢inu od
33.402.777 litara, odnosno u iznosu od 13.361.110,80 KM, a
rudnici i termoelektrane u Republici Srpskoj na koli¢inu od
41.977.430 litara, odnosno u iznosu od 16.790.972 KM, dok su JP
"Zeljeznice Federacije BiH" d.o0.0. Sarajevo oslobodene pla¢anja
putarine na dizel-goriva u 2022. godini na koli¢inu 2.861.825
litara, odnosno u iznosu od 1.144.730 KM, te preduzece
"Zeljeznice Republike Srpske" a. d. Doboj na koli¢inu od
1.013.520 litara, odnosno u iznosu od 405.408 KM.

Odluka o koli¢inama dizel-goriva na koje se ne placa
putarina za 2022. godinu donesena je na osnovu prijedloga
entitetskih vlada, odnosno Rjesenja Vlade Republike Srpske, broj
04/1-012-2-3065/21 od 14.10.2021. godine i RjeSenja Vlade
Republike Srpske o utvrdivanju koli¢ine dizel-goriva koje
"Zeljeznice Republike Srpske" a. d. Doboj koriste za pogon
Sinskih vozila, broj 04/1-012-2-2760/21 od 16.9.2021. godine, te
Odluke Vlade Federacije BiH o utvrdivanju prijedloga Upravnom
odboru Uprave za indirektno oporezivanje za oslobadanje rudnika
u Federaciji BiH od placanja putarine na dizel-gorivo za 2022.
godinu, akt broj 1596/2021 od 21. 10. 2021. godine, i Odluke
Vlade Federacije BiH o utvrdivanju prijedloga Upravnom odboru
Uprave za indirektno oporezivanje za oslobadanje JP "Zeljeznice
Federacije BiH" d.o.0. Sarajevo od placanja putarine na dizel-
goriva koja se koriste za pogon $inskih vozila u 2022. godini, akt
broj 1612/2021 od 27.10.2021. godine.

Pravni osnov za dono$enje predmetne odluke predstavlja
Zakon o akcizama u Bosni i Hercegovini i Pravilnik o primjeni
Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini.

Naime, ¢lanom 36. stav (1) Zakona o akcizama u Bosni i
Hercegovini propisano je da se putarina ne placa na dizel-gorivo
koje se koristi za potrebe rudnika, termoelektrana i Zeljeznica (za
pogon Sinskih vozila), u koli¢ini koju odobri Upravni odbor
Uprave za indirektno oporezivanje na prijedlog vlada entiteta i
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, dok je ¢lanom 60. stav (1)
Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini
propisano da se oslobadanje od plaéanja putarine iz ¢lana 36. stav
(1) Zakona o akcizama odnosi na dizel-gorivo koje koriste rudnici
i termoelektrane u procesu proizvodnje i zeljeznice za pogon
Sinskih vozila, i to na odredenu koli¢inu koju odobri Upravni
odbor Uprave za indirektno oporezivanje na prijedlog vlada
entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Vijece je utvrdilo u postupku da Zakon o akcizama u Bosni i
Hercegovini predstavlja postoje¢i program drzavne pomo¢i u
smislu ¢lana 2. tacka b) Zakona, kojim je propisano da je
postoje¢a drzavna pomo¢ svaka drzavna pomo¢ koja je postojala
prije formiranja Vijeca, odnosno programi drzavne pomoci i
pojedinac¢na drzavna pomo¢ ¢ija je primjena zapocela prije, te se
nastavila i nakon formiranja VijeCa, s obzirom na to da je
navedeni zakon stupio na snagu prije formiranja Vijeca.

Naime, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
usvojila je Zakon o akcizama u Bosni i Hercegovini na 54.
sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 27. maja 2009. godine, i
na 31. sjednici Doma naroda, odrzanoj 18. juna 2009. godine, dok
je Vije€e osnovano Zakonom o sistemu drzavne pomoc¢i u BiH
koji je usvojila Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na
21. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 3. februara 2012.
godine, i na 12. sjednici Doma naroda, odrzanoj 3. februara 2012.
godine.

S obzirom na to da je Vijece utvrdilo da Zakon o akcizama u
Bosni i Hercegovini predstavlja postoje¢i program drzavne
pomodi, trebalo ga je uskladiti s propisima Evropske unije iz

oblasti drzavne pomo¢i, shodno obavezi propisanoj ¢lanom 71.
stav 6. SSP-a.

Naime, odredbom ¢lana 71. stav 6. SSP-a odredeno je da ¢e
Bosna i Hercegovina ustanoviti sveobuhvatan inventar programa
drzavne pomo¢i koji su uspostavljeni prije osnivanja organa iz
stava 4. (Vijeca) i takve programe drzavne pomoci uskladiti s
kriterijima iz stava 2. u roku od najviSe Cetiri godine od stupanja
na snagu ovog sporazuma.

Shodno ¢lanu 135. SSP-a, za potrebe odredbi Glave IV. ¢l.
71, 72. i 73. ovog sporazuma, izraz "dan stupanja na shagu ovog
sporazuma" znaci dan stupanja na snagu privremenog sporazuma
u odnosu na obaveze sadrzane u navedenim odredbama.

Uzimajuéi u obzir navedeno, Vijete je zakljudilo da je
protekao rok od Cetiri godine za uskladivanje postojecih programa
drzavne pomoci i prema odredbama ¢lana 36. stav 6. Privremenog
sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima, potpisanog 16. juna
2008. godine izmedu Evropske zajednice, s jedne strane, i Bosne i
Hercegovine, s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 -
izdanje medunarodni ugovori) i odredbama ¢lana 71. stav 6. SSP-a
koji je stupio na snagu 1. 6. 2015. godine.

4. DonoSenje odluke

Vijece je u postupku ex post kontrole uskladenosti drzavne
pomo¢i s propisima o drzavnoj pomo¢i razmatralo prijavu
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i
Hercegovine za odobrenje drzavne pomoé¢i u obliku poreske
olaksice sadrzane u Odluci o koli¢inama dizel-goriva na koje se ne
placa putarina za 2022. godinu na 139. sjednici, odrzanoj 28.
augusta 2023. godine. Prilikom donosenja odluke, Vijeée je uzelo
u obzir cjelokupnu dostavljenu dokumentaciju.

Vije¢e je provelo postupak ex post kontrole uskladenosti
predmetne drzavne pomo¢i, s obzirom na to da je u konkretnom
slucaju pomo¢ u obliku poreske olaksice dodijeljena korisnicima
iz ¢lana 2. Odluke o koli¢inama dizel-goriva na koje se ne placa
putarina za 2022. godinu stupanjem na snagu navedene odluke.

Naime, shodno podzakonskim aktima u Federaciji BiH i
Republici Srpskoj, usvojenim na osnovu Zakona, kao datum
dodjele pomo¢i oznacava se dan na koji je, na osnovu propisa
Republike Srpske, odnosno Federacije BiH, korisnik stekao pravo
na primanje pomo¢i (Clan 2. tatka 16) Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu drzavne pomo¢i u Republici
Srpskoj i €lan 2. tacka i) Uredbe o namjeni, kriterijima i uslovima
za dodjelu drzavne pomo¢i u Federaciji BiH).

Vijece je prvenstveno tokom postupka trebalo utvrditi da li
pomo¢ koju je Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje
Bosne i Hercegovine dodijelio u obliku poreske olakSice, tj.
oslobadanja placanja putarine na dizel-goriva Kkorisnicima
navedenim u ¢lanu 2. Odluke o koli¢inama dizel-goriva na koje se
ne placa putarina za 2022. godinu, predstavlja drzavnu pomo¢ iz
¢lana 3. stav (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja da li pomo¢ u obliku poreske olaksice,
tj. oslobadanja pla¢anja putarine na dizel-goriva koja se koriste za
potrebe rudnika, termoelektrana i Zeljeznica sadrZzana u
predmetnoj odluci Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje Bosne i Hercegovine, predstavlja drzavnu pomo¢,
Vijece je razmotrilo jesu li ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona, odnosno da li je rijec o transferu drzavnih sredstava; da li
se poreskom olaksicom korisnicima oslobadanja placanja putarine
iz ¢lana 2. predmetne odluke pruza ekonomska prednost koju oni
ne bi stekli u normalnim trziSnim uslovima, odnosno putem
vlastite efikasnosti poslovanja; da li se oslobadanje placanja
putarine korisnika vrS$i na selektivnoj osnovi, odnosno na
selektivan nacin, ¢ime se daje prednost odredenim privrednim
subjektima ili odredenim privrednim sektorima, i da li se
predmetnom poreskom olaksicom sadrzanom u predmetnoj odluci
naruSava ili postoji opasnost od naruSavanja konkurencije na
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trziStu, stavljanjem u povoljniji polozaj odredenih privrednih
subjekata ili proizvodnje ili trgovine odredenih proizvoda ili
pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj to utice na ispunjavanje
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti,
odnosno na trgovinu izmedu Bosne i Hercegovine i EU.

Shodno navedenom, Vijeée je utvrdivalo jesu li ispunjeni svi
uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona, odnosno da li poreska olaksica
u vidu oslobadanja placanja putarine na dizel-goriva korisnika
navedenih u ¢lanu 2. Odluke o koli¢inama dizel-goriva na koje se
ne placa putarina za 2022. godinu predstavlja drzavnu pomoc.

Vijece je u postupku utvrdilo da je uslov iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona koji se odnosi na prijenos drzavnih sredstava ispunjen,
buduci da se predmetnom poreskom olakSicom umanjuje javni
prihod Bosne i Hercegovine u 2022. godini za iznos od
31.702.220,80 KM, §to predstavlja iznos poreskog oslobadanja
placanja putarine na dizel-goriva u iznosu od 0,40 KM po litru za
koli¢inu od 79.255.552 litra.

Naime, rudnici i termolektrane u Republici Srpskoj i
Federaciji BiH oslobodeni su placanja putarine na dizel-goriva za
koli¢inu od 75.380.207 litara, $to predstavlja poresku olakSicu u
iznosu od 30.152.082,80 KM, dok su JP "Zeljeznice Federacije
BiH" d.o.o0. Sarajevo i "Zeljeznice Republike Srpske" a. d. Doboj
oslobodeni placanja putarine na dizel-goriva za koli¢inu od
3.875.345 litara, Sto predstavlja iznos poreskog oslobadanja od
1.550.138 KM.

Naime, ¢lanom 3. stav (1) Zakona propisano je da drzavna
pomo¢ predstavlja ne samo svaki stvarni ili potencijalni javni
rashod nego i umanjeno ostvarenje javnog prihoda, §to se u
konkretnom slucaju i ¢ini predmetnom poreskom olakSicom, tj.
oslobadanjem placanja putarine.

U skladu s tatkom 39. Obavjestenja Komisije (2016/C
262/01), kojom je propisano da u sluajevima u kojima tijelo
javne vlasti dodijeli pomo¢ korisniku, ta je mjera automatski
pripisiva drzavi, ¢ak i ako je tijelo o kojem je rije¢ pravno
nezavisno od drugih tijela javne vlasti, Vije¢e je utvrdilo da je u
konkretnom slucaju ta mjera, poreska olakSica, sadrzana u
predmetnoj odluci Upravnog odbora Uprave za indirekino
oporezivanje Bosne i Hercegovine koji je organ koji nadzire rad
Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine i koji je
odgovoran direktno Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine, te se
stoga navedena poreska olakSica moze pripisati drzavi.

Stav Vijeca da je ispunjen prvi uslov iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona koji se odnosi na prijenos drzavnih sredstava potvrduje i
odredba tacke 51. Obavjestenja Komisije (2016/C 262/01), kojom
je odredeno da, osim direktnih transfera drzavnih sredstava u
obliku subvencija ili grantova, drzavnom pomo¢i smatraju se i
drzavne garancije, krediti s preferencijalnom kamatnom stopom,
umanjenja ili izuzeca od primjene finansijskih obaveza, poreske
olaksSice, otpisivanje dugovanja ili preuzimanje dugovanja, prodaja
zemljiSta odnosno nekretnina ispod trziSne cijene i bez
provedenog postupka javnih nabavki i druge vrste dodjele drzavne
pomodi, zbog toga §to se njima umanjuje javni prihod drzave.
Dakle, odricanje od prihoda koji bi u suprotnom bili isplac¢eni
drzavi predstavlja prijenos drzavnih sredstava.

Kada je u pitanju drugi uslov iz ¢lana 3. stav (1) Zakona,
Vije¢e je u postupku utvrdilo da je on ispunjen, jer su
oslobadanjem placanja putarine na dizel-goriva korisnici navedeni
u ¢lanu 2. Odluke o koli¢inama dizel-goriva na koje se ne placa
putarina za 2022. godinu stekli ekonomsku prednost koju ne bi
stekli u normalnim trzi$nim uslovima, odnosno putem vlastite
efikasnosti poslovanja.

Takoder, u tacki 68. Obavjestenja Komisije (2016/C 262/01)
navodi se da ne samo da je dodjela pozitivne ekonomske prednosti
relevantna za pojam drzavne pomo¢i nego i smanjenje
ekonomskog optereéenja (kao Sto su npr. poreske olakSice ili

smanjenja doprinosa socijalnog osiguranja) moze predstavljati
prednost.

Dalje, Vijece je u postupku utvrdilo da je tre¢i uslov iz ¢lana
3. stav (1) Zakona ispunjen, s obzirom na to da je predmetna
poreska olakSica selektivna jer se njom stavljaju u povoljniji
polozaj samo rudnici, termoelektrane i Zeljeznice, tj, privredni
subjekti navedeni u ¢lanu 2. Odluke o koli¢inama dizel-goriva na
koje se ne placa putarina za 2022. godinu.

Naime, da bi ovaj uslov bio ispunjen, potrebno je utvrditi da
se dodjelom drzavne pomo¢i stavljaju u povoljniji polozaj
odredeni privredni subjekti, odredeni sektori privrede ili
proizvodnja/trgovina odredenih proizvoda. U konkretnom slucaju,
Vije¢e je utvrdilo da se predmetnom poreskom olakSicom,
odnosno oslobadanjem od placanja putarine stavljaju u povoljniji
polozaj, odnosno favoriziraju samo privredni subjekti iz sektora
energetike (rudnici i termoelektrane) i dva javna preduzeca iz
sektora zeljeznickog saobracaja.

Sto se tie etvrtog uslova iz &lana 3. stav (1) Zakona, koji se
odnosi na narusavanje i postojanje opasnosti od naruSavanja
konkurencije na trzistu stavljanjem u povoljniji polozaj odredenih
privrednih subjekata ili proizvodnje ili trgovine odredenih
proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj to utice na
ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine iz ove
oblasti, odnosno na trgovinu izmedu Bosne i Hercegovine i EU,
Vijece je u postupku, zbog kompleksnosti ovog uslova, utvrdivalo
ispunjavanje uslova za sve korisnike iz ¢lana 2. predmetne odluke
pojedina¢no, odnosno najprije za rudnike i termolektrane, a zatim
posebno za preduzeca iz sektora Zeljeznica.

Vijece je u postupku utvrdilo da je Cetvrti uslov iz ¢lana 3.
stav (1) Zakona, koji se odnosi na naruSavanje i postojanje
opasnosti od naru$avanja konkurencije na trZiStu, u odnosu na
rudnike i termoelektrane ispunjen s obzirom na to da donosenjem
predmetne odluke postoji opasnost od narusavanja konkurencije i
uticaj na trgovinu, jer se oslobadanjem placanja putarine na dizel-
goriva rudnici i termolektrane kao korisnici oslobadanja stavljaju
u povoljniji polozaj u odnosu na konkurente u sektoru energetike.

Naime, shodno tacki 187. Obavjestenja Komisije (2016/C
262/01), kojom je propisano da se smatra da se mjerom koju je
dodijelila drzava narusava ili prijeti da ¢e se narusiti konkurencija
ako bi se njom mogao poboljSati poloZaj na trzi$tu korisnika u
odnosu na druge preduzetnike s kojima se takmici na trziStu,
odnosno da se uopéeno smatra da naruSavanje konkurencije na
trzi$tu, u smislu ¢lana 107. stav 1. Ugovora o funkcioniranju
Evropske unije, obi¢no postoji kada drzava dodijeli finansijsku
prednost nekom preduzetniku u liberaliziranom sektoru u kome
postoji ili bi mogla postojati konkurencija na trzistu, Vijece je
utvrdilo da se predmetnom odlukom rudnici i termolektrane
navedeni u ¢lanu 2. iste odluke stavljaju u povoljniji polozaj u
odnosu na druge privredne subjekte u sektoru energetike, posebno
one iz sektora obnovljivih izvora energije, tj. ostale proizvodace
elektriéne energije izvan termolektrana na trzZistu Bosne i
Hercegovine koje je liberalizirano, te u sektoru trgovine rudama,
posebno uzimajudi u obzir izvoz ruda na trziSte zemalja regiona i
EU.

Naime, termolektrane navedene u ¢lanu 2. predmetne odluke
bave se proizvodnjom elektriéne energije, a kao sirovinu koriste
ugalj iz rudnika koji su, takoder, korisnici predmetne poreske
olaksice, odnosno oslobadanja od placanja putarine, te su
nesumnjivo stavljeni u povoljniji poloZaj u odnosu na proizvodace
elektriéne energije koji koriste obnovljive izvore, prije svega
biogoriva i bioteénosti na koje se takoder pla¢a putarina, shodno
¢lanu 36. Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini, ali i druge
izvore poput vjetra, solarnu (toplotna i fotonaponska) i
geotermalnu  energiju, energiju iz okoline, hidroenergiju,
deponijski gas i gas dobijen iz postrojenja za obradu otpadnih
voda i sl.
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Navedeni stav Vijeca potvrduje i tacka 189. Obavjestenja
Komisije (2016/C 262/01), kojom je propisano da bi se javnom
pomo¢i mogla narusiti konkurencija ¢ak i ako se njom ne pomaze
preduzetniku primaocu da se prosiri i stekne trzi$ni udio, nego je
dovoljno da mu se drzavnom pomoéi omogucava zadrzavanje
snaznijeg konkurentskog polozaja od onoga koji bi imao da mu
pomo¢ nije pruzena.

Kada je u pitanju uticaj na trgovinu, Vijece je utvrdilo da
poreskom olaksicom sadrzanom u Odluci o koli¢inama dizel-
goriva na koje se ne placa putarina za 2022. godinu uti¢e na
trgovinu jer se njom jaca polozaj termoelektrana navedenih u
¢lanu 2. predmetne odluke, u sektoru proizvodnje elektricne
energije gdje postoji znacajna prekograni¢na trgovina elektriécnom
energijom, pa se predmetnom poreskom olakSicom utiCe na
trgovinu mreznom energijom izmedu Bosne i Hercegovine i
Evropske unije, te rudnika u odnosu na druge rudnike na trzistu na
kojem postoji trgovina rudama izmedu BiH i EU ili se ona moze
ocekivati.

Naime, taCkom 191. Obavjestenja Komisije (2016/C 262/01)
propisano je da su sudovi EU presudili da "kada pomo¢ koju
drzava ¢lanica dodijeli ja¢a polozaj preduzetnika u odnosu na
ostale preduzetnike konkurente u trgovini u EU, smatra se da ta
pomo¢ utice na trgovinu", te da se moze smatrati da javna pomo¢
moze imati uc¢inak na trgovinu izmedu drzava Clanica ¢ak i ako
korisnik nije direktno ukljuen u prekograni¢nu trgovinu (npr.
zbog subvencije bi privrednim subjektima u drugim drzavama
Clanicama moglo biti teze uéi na trziste odrzavanjem ili
povecavanjem lokalne ponude).

Uzimajuéi u obzir navedeno, Vijece je utvrdilo da pomo¢ u
obliku poreske olakSice rudnicima i termolektranama navedenim u
¢lanu 2. Odluke o koli¢inama dizel-goriva na koje se ne placa
putarina za 2022. godinu predstavlja drzavnu pomo¢ iz ¢lana 3.
stav (1) Zakona, jer su kumulativno ispunjeni prethodno navedeni
uslovi.

S obzirom na to da poreska olakSica rudnicima i
termolektranama navedenim u ¢lanu 2. Odluke o koli¢inama
dizel-goriva na koje se ne plata putarina za 2022. godinu
predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 3. stav (1) Zakona, a
¢lanom 5. stav (1) Zakona propisana je opca zabrana dodjele
drzavne pomoc¢i koja narusava ili prijeti da narusi trziSnu
konkurenciju davanjem prednosti odredenim privrednim
subjektima, proizvodnji ili trgovini odredenih proizvoda ili
pruzanju odredenih usluga u mjeri u kojoj to moze uticati na
ispunjavanje obaveza Bosne i Hercegovine iz medunarodnih
sporazuma, dok su ¢lanom 6. stav (1) Zakona, odnosno
podzakonskim aktima usvojenim na osnovu Zakona propisana
izuzec¢a od opce zabrane, Vijece je u postupku utvrdivalo da li u
konkretnom slucaju postoji moguénost primjene izuzeca na
osnovu €lana 6. st. (1) i (2) Zakona, Uredbe o namjeni, Kriterijima
i uslovima za dodjelu drzavne pomoc¢i u Republici Srpskoj i
Uredbe o namjeni, kriterijima i uslovima za dodjelu drzavne
pomoc¢i u Federaciji BiH.

Budu¢i da su korisnici predmetne poreske olaksice rudnici i
termoelektrane, Vijee je utvrdilo da Uredbom o namijeni,
kriterijima i1 uslovima za dodjelu drzavne pomoé¢i u Republici
Srpskoj i Uredbom o namjeni, kriterijima i uslovima za dodjelu
drzavne pomo¢i u Federaciji BiH, kao i propisima EU iz oblasti
drzavne pomo¢i nisu propisani uslovi i kriteriji za dodjelu drzavne
pomod¢i za termoelektrane i rudnike, osim u sektoru vadenja uglja,
ali iskljucivo za njihovo zatvaranje, te da se na predmetnu poresku
olakSicu ne moze primijeniti izuzeée od opée zabrane drzavne
pomodi iz ¢lana 5. stav (1) Zakona.

Shodno navedenom, Vijece je utvrdilo da drZzavna pomo¢ u
obliku poreske olaksice u iznosu od 30.152.082,80 KM rudnicima
i termolektranama navedenim u ¢lanu 2. Odluke o koli¢inama
dizel-goriva na koje se ne placa putarina za 2022. godinu nije

uskladena sa Zakonom i podzakonskim aktima usvojenim na
0SnoVU njega.

U skladu s navedenim, Vije¢e je odlucilo kao u tacki 1.
dispozitiva ovog rjesenja.

Shodno odredbi ¢lana 18. stav (1) Zakona, kojom je
propisano da kada u slucaju nezakonito dodijeljene drzavne
pomo¢i donese negativnu odluku iz ¢lana 12. stav (3) tacka d)
Zakona, Vijece utvrduje obavezu davaocu drzavne pomoc¢i da
preduzme mjere za povrat te nezakonito dodijeljene pomoci od
korisnika u iznosu koji ukljucuje iskoristeni iznos drzavne pomoci
uvecan za zateznu kamatu, koja se naplacuje pocevsi od dana kada
je nezakonita pomo¢ data na koriStenje do dana povrata njenog
iznosa, Vijece je odlucilo kao u tacki 2. dispozitiva ovog rjesenja.

Vijece je u postupku utvrdilo da Cetvrti uslov iz ¢lana 3. stav
(1) Zakona, koji se odnosi na narusavanje i postojanje opasnosti
od narusavanja konkurencije na trzi$tu, u odnosu na preduzeéa iz
sektora Zeljeznica, nije ispunjen, odnosno da se dodjelom poreske
olaksice sadrzane u predmetnoj odluci navedenim preduzecima iz
sektora Zeljeznickog saobracaja ne narusava niti postoji opasnost
od naruSavanja konkurencije na trzitu s obzirom da su JP
"Zeljeznice Federacije BiH" d.0.0. Sarajevo i preduzeée
"Zeljeznice Republike Srpske" a. d. Doboj jedini Zeljeznicki
operateri na trzistu Federacije BiH, odnosno Republike Srpske, te
imaju zakonski (pravni) monopol na pruzanje usluga u sektoru
zeljeznickog saobracaja.

Naime, Vijece je u postupku, u skladu s ¢lanom 5. stav (3)
Zakona o Zeljeznicama Republike Srpske, utvrdilo da je preduzeée
"Zeljeznice Republike Srpske" a. d. Doboj upravlja¢ Zeljeznickom
infrastrukturom Republike Srpske i jedini zeljeznicki operater na
trzistu Republike Srpske koji obavlja poslove prijevoza putnika i
robe u zeljeznickom saobracaju na zeljeznickoj infrastrukturi
Republike Srpske, jer drugi operateri koji imaju pravo shodno
Clanu 15. stav (1) Zakona o Zeljeznicama Republike Srpske da
koriste Zeljezni¢ku infrastrukturu trenutno joj nemaju pristup,
shodno odredbi ¢lana 14. stav (2) navedenog zakona. Naime,
navedenim ¢lanom 14. stav (2) Zakona o zeljeznicama Republike
Srpske propisano je da ¢e se pristup zeljeznickoj infrastrukturi
omoguciti nakon sticanja minimalnih uslova predvidenih ovim
zakonom i stupanjem Bosne i Hercegovine u punopravno ¢lanstvo
u Evropsku uniju.

Prema propisima EU iz oblasti drzavne pomoéi, za
postojanje narusavanja konkurencije na trziStu pretpostavlja se da
je sektor u kome djeluje privredni subjekat kome se dodjeljuju
finansijska sredstva iz budZeta, liberaliziran. Naime, u tacki 187.
Obavjestenja Komisije (2016/C 262/01) navodi se da narusavanje
konkurencije na trzistu, u smislu ¢lana 107. stav 1. Ugovora o
funkcioniranju Evropske unije, obi¢no postoji kada drzava dodijeli
finansijsku prednost nekom preduzetniku u liberaliziranom
sektoru u kome postoji ili bi mogla postojati konkurencija na
trzistu, dok se u tacki 188. navedenog obavjestenja istice da, u
skladu sa zakonodavstvom EU, pravni monopol postoji kada je
odredena usluga zakonodavstvom ili regulatornim mjerama
rezervirana za isklju¢ivog pruzaoca, pri ¢emu je svim drugim
privrednim subjektima jasno zabranjeno pruzanje takvih usluga, iz
Cega proizlazi zaklju¢ak da u konkretnom slucaju i prema
pravilima EU iz oblasti drzavne pomo¢i nema naruSavanja
konkurencije dodjelom pomoc¢i u obliku poreske olaksice
korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a. d. Doboj jer, kako smo
prethodno zakljucili, trziSte Republike Srpske u sektoru
zeljezniCkog saobracaja nije liberalizirano i isklju¢ivo zakonsko
pravo (zakonski monopol) da obavlja poslove upravljaca
zeljezniCkom infrastrukturom Republike Srpske i1 poslove
zeljezniCkog operatera na Zzeljeznickoj infrastrukturi Republike
Srpske imaju "Zeljeznice Republike Srpske” a. d. Doboj.

Takoder, shodno Zakonu o zeljeznicama u Federaciji BiH,
Vije¢e je utvrdilo da je Federacija BiH osnovala JP "Zeljeznice
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Federacije BiH" d.o.0. Sarajevo i odredila za jedinog menadzera
zeljeznicke infrastrukture i jedinog zeljeznickog operatera
Federacije BiH. Clanom 15. istog zakona propisano je da je na
zahtjev Vlade Federacije BiH ili vlade kantona JP "Zeljeznice
Federacije BiH" d.o.0. Sarajevo obavezno da obavlja Zeljeznicki
prijevoz i na takvim dijelovima Zeljezni¢ke mreZe na kojima se od
prihoda ne mogu pokriti ukupni trokovi prijevoza. Clanom 12.
Zakona o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju
putnickog 1 kombiniranog saobracaja propisano je da ¢e
Federacija BiH sufinansirati obavljanje usluga zeljezniCkog
putni¢kog saobracaja od interesa za Federaciju BiH i obavljanje
usluga Zeljeznitkog kombiniranog saobracaja. Clanom 13. istog
zakona odredeno je da Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija zakljutuje godisnji ugovor s JP "Zeljeznice
Federacije BiH" d.o.o. Sarajevo o obavljanju Zeljeznickih usluga
iz ¢lana 12. ovog zakona. Iz navedenog proizlazi zakljucak da na
trziStu pruzanja usluga putni¢kog zeljeznickog saobracaja od
javnog interesa za Federaciju BiH i usluga obavljanja zeljezni¢kog
kombiniranog saobracaja na podruéju Federacije BiH jo$ ne
postoji  konkurencija, te da navedene poslove obavlja JP
"Zeljeznice Federacije BiH" d.0.0. Sarajevo.

Shodno navedenom, Vijece je utvrdilo da pomo¢ u obliku
poreske olakSice u iznosu od 1.550.138 KM, korisnicima JP
"Zeljeznice Federacije BiH" d.0.0. Sarajevo i preduzeéu
"Zeljeznice Republike Srpske" a. d. Doboj navedenim u &lanu 2.
Odluke o koli¢inama dizel-goriva na koje se ne placa putarina za
2022. godinu ne predstavlja drzavnu pomo¢ iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona, jer nisu kumulativno ispunjeni svi uslovi iz navedenog
Clana Zakona, odnosno predmetnom poreskom olakSicom se ne
narusava i ne postoji opasnost od naruSavanja konkurencije na
trzistu.

U skladu s navedenim, Vije¢e je odlucilo kao u tacki 3.
dispozitiva ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno u upravnom postupku i protiv njega
nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Broj UP/I 03-26-1-62-4/22
28. augusta 2023. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vijeca za drzavnu pomo¢ BiH
DZenan Selimbegovi¢, s. r.

Na temelju ¢lanka 12. st. (3) to€. ¢) i d) i (7), te ¢lanka 18.
stavak (1) Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 10/12 i 39/20), te ¢lanka
193. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), rjeSavajudi u postupku
ex post kontrole uskladenosti drzavne potpore s propisima o
drzavnoj potpori, pokrenutom na temelju prijave Upravnog odbora
Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine za
odobrenje drzavne potpore u obliku porezne olaksice sadrzane u
QOdluci o koli¢inama dizelskog goriva na koje se ne placa cestarina
za 2022. godinu, Vijece za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine
na 139. sjednici, odrZanoj 28. kolovoza 2023. godine, donijelo je
sljedece

RJESENJE
1. Utvrduje se da drzavna potpora dodijeljena u obliku porezne
olaksice gospodarskim subjektima navedenim u ¢lanku 2.
Odluke o koli¢inama dizelskog goriva na koje se ne placa
cestarina za 2022. godinu, osim JP "Zeljeznice Federacije
BiH" d.0.0. Sarajevo i poduzeéa "Zeljeznice Republike

Srpske" a. d. Doboj, nije sukladna Zakonu o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini.

2. Nalaze se Upravnom odboru Uprave za neizravno
oporezivanje Bosne i Hercegovine, kao davatelju drzavne
potpore, poduzimanje mjera za povrat nezakonito
dodijeljene potpore u obliku porezne olaksice iz tocke 1.
dispozitiva ovoga Rjesenja u iznosu od 30.152.082,80 KM
od korisnika navedenih u ¢lanku 2. Odluke o koli¢inama
dizelskog goriva na koje se ne placa cestarina za 2022.
godinu, osim JP "Zeljeznice Federacije BiH" d.0.0. Sarajevo
i poduzeta "Zeljeznice Republike Srpske" a. d. Doboj,
uvecane za iznos zatezne kamate od dana kada je nezakonita
potpora dana na koristenje do dana povrata njenoga iznosa i
obavijesti Vijeée o izvrSenom povratu.

3. Utvrduje se kako drzavna potpora sadrzana u Odluci o
koli¢inama dizelskog goriva na koje se ne placa putarina za
2022. godinu, koja je dodijeljena u obliku porezne olakSice
gospodarskim subjektima JP "Zeljeznice Federacije BiH"
d.0.0. Sarajevo i poduzeée "Zeljeznice Republike Srpske” a.
d. Doboj, ne predstavlja drzavnu potporu u smislu Zakona o
sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini.

4.  Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vijece za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijeée) zaprimilo je 16.12.2022. godine pod brojem UP/I
03-26-1-62-1/22 prijavu Upravnog odbora Uprave za neizravno
oporezivanje Bosne i Hercegovine za odobrenje drzavne potpore u
obliku porezne olaksice sadrzane u Odluci o koli¢inama dizelskog
goriva na koje se ne placa cestarina za 2022. godinu, akt broj 02-
02-65-3/22 od 22.11.2022. godine.

Predmetna prijava dostavljena je u privitku akta Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, broj
09-1-02-3694-1/22 od 29.11.2022. godine. Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, kao tijelo za
provedbu Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni i
Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon), nije dostavilo misljenje o
predmetnoj drzavnoj potpori, shodno ¢lanku 14. stavak (1)
Zakona.

Uz Obrazac za podnoSenje obavijesti (u daljnjem tekstu:
Obrazac prijave) podnositelj je dostavio preslike sljedece
dokumentacije:

- Odluke o koli¢inama dizelskog goriva na koje se ne

placa cestarina za 2022. godinu ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 70/21),

- akta Vlade Federacije BiH, broj 03-02-1187/2021 od
25.10.2021. godine,

- akta Vlade Federacije BiH, broj 03-02-1244/2021 od
27.10.2021. godine,

- Odluke Vlade Federacije BiH o utvrdivanju prijedloga
Upravnom odboru Uprave za neizravno oporezivanje
za oslobadanje rudnika u Federaciji BiH od placanja
cestarine na dizelsko gorivo za 2022. godinu, akt broj
1596/2021 od 21. 10. 2021. godine,

- Odluke Vlade Federacije BiH o utvrdivanju prijedloga
Upravnom odboru Uprave za neizravno oporezivanje
za oslobadanje JP "Zeljeznice Federacije BiH" d.o.o.
Sarajevo od placanja cestarine na dizelska goriva koja
se koriste za pogon Sinskih vozila u 2022. godini, akt
broj 1612/2021 od 27.10.2021. godine,

- RjeSenja  Vlade Republike Srpske o utvrdivanju
koli¢ine dizelskog goriva koje "Zeljeznice Republike



